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1. INTRODUCCIÓN 
 
La Ley 9/2003, de 12 de marzo de fomento y coordinación de la investigación, el 
desarrollo y la transferencia de conocimientos en Aragón, fue norma pionera en 
contenido y objetivos entre las leyes autonómicas en el ámbito de la 
consolidación y regulación de los sistemas autonómicos de investigación, 
innovación, desarrollo y transferencia de conocimientos. 
 
Esta ley aragonesa contribuyó de modo esencial a la organización y 
consolidación del actual sistema de investigación, desarrollo e innovación (I+D+i) 
de Aragón. Tras catorce años de vigencia nos permite extraer, de la experiencia 
de su aplicación, el análisis objetivo de sus virtudes y carencias. Sin embargo, 
resulta evidente que se han producido cambios sustanciales en el entorno, tanto 
propio como supra-regional, respecto al que enmarcó entonces la publicación de 
la Ley, lo que justifica, en gran medida, la revisión y puesta al día de la misma, 
sus principios orientadores y sus instrumentos de ejecución. 
 
La nueva regulación aragonesa en materia de investigación e innovación de la 
que tomó conocimiento el Gobierno de Aragón el 28 de febrero de 2017, intenta 
dar respuesta a los siguientes aspectos: revisar y actualizar la normativa en esta 
materia; armonizarla con la regulación estatal (Ley 14/2011, de 1 de junio, de la 
Ciencia, la Tecnología y la Innovación); recoger las actuales orientaciones 
europeas (Horizonte 2020 y Estrategias de Especialización Inteligentes RIS3); y, 
finalmente, introducir los compromisos asumidos en virtud del nuevo Pacto por la 
Ciencia en Aragón suscrito el pasado 21 de diciembre de 2016. 
 
En el diseño de este Sistema Aragonés de I+D+i, la financiación y obtención de 
recursos merecen especial atención ya que resulta esencial dotar de estabilidad a 
la financiación pública de la I+D+i. Es fundamental priorizar la inversión y la 
gestión del conocimiento puesto que está contrastada la relación directa entre el 
gasto en I+D+i y el desarrollo socioeconómico de la ciudadanía con menores 
tasas de desigualdad y desempleo, retos ineludibles de los poderes públicos y de 
la sociedad en su conjunto. 
 
En este marco, el Departamento de Innovación, Investigación y Universidad, a 
través de la Dirección General de Investigación e Innovación, y con la 
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colaboración de la Dirección General de Participación Ciudadana, Transparencia, 
Cooperación y Voluntariado (Aragón Participa), impulsa un proceso de 
participación ciudadana para la elaboración del futuro anteproyecto de Ley de 
Investigación e Innovación de Aragón. Con este proceso se pretende generar un 
espacio de debate y reflexión donde todos los sectores involucrados en Aragón 
puedan realizar aportaciones y enriquecer con sus  opiniones y sugerencias el 
borrador del anteproyecto de Ley. 
 
Como fase previa al proceso de participación ciudadana, y como instrumento de 
consulta recogido en el artículo 53.2.a) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de 
Transparencia de la Actividad Pública y Participación Ciudadana de Aragón, se 
celebró el pasado 16 de diciembre de 2016 una Audiencia Pública con el objeto 
de contar con las personas directamente implicadas en la materia desde el primer 
momento, y elaborar el documento-borrador que ahora es objeto de debate en el 
proceso de participación ciudadana que se inicia. 
 
La Sesión Informativa tuvo lugar el 4 de abril de 2017, en la ciudad de Zaragoza, 
como acto que dio lugar al comienzo de la fase deliberativa. 
 
En la fase de deliberación del proceso participativo se realizan 4 talleres 
presenciales en la ciudad de Zaragoza. 
 
La entidad o persona interesada en debatir y hacer aportaciones a todo el texto 
borrador del Anteproyecto tiene que participar en 2 talleres con la siguiente 
distribución temática: 

- Talleres 1 ((A: 18 de abril) y (B: 20 de abril)): Exposición de Motivos, 
Capítulos I y II. Zaragoza. 

- Talleres 2 ((A: 25 de abril) y (B: 27 de abril)): Capítulos III, IV, V y 
Disposiciones. Zaragoza. 

 
La presente Acta da cuenta del contenido y la presencia de los asistentes al Taller 
2A, celebrado el 25 de abril. 
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2. ASISTENTES  al  TALLER 2A 
 

Nombre 
 

Entidad 

ASISTENTES (4) 
Crespo Martín, Joaquín Instituto Aragonés de Fomento 
García Garcés, Miguel Universidad de Zaragoza 
Lahoz Diaz, Fernando J. Instituto de Síntesis Química y Catálisis 

Homogénea (CSIC-UZ) 
Sancho Sanz, Javier IUI BIFI 
 
 

Nombre 
 

Entidad 

ORGANIZACIÓN (3) 
Rosa María Bernal Delgado Dirección General de Investigación e Innovación 
Jaime Minguijón Pablo  Equipo facilitador de Milenium3 
César López Pérez Equipo facilitador de Milenium3 
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3. DESARROLLO DEL TALLER 
 
 
 
El Taller tuvo el siguiente desarrollo: 
 
 
 
 
9:30 h. a 
9:45 h. 
 

 
Acogida y entrega de documentación 
 

 
9:45 h. a 
9:55 h.  

 
 

Presentación del Proceso de Participación Ciudadana 

9:55 h. a  
11:10 h.  

 
Trabajo de propuestas y deliberación 
Capítulos III y IV 
 
 

11:05 h. a  
11:20 h. 

 
Descanso 
 

 
11:20 h. a 
13:10 h.  
 

 
Trabajo de propuestas y deliberación 
Capítulo V y Disposiciones 
 
 
 

 
13:10 h. a 
13:15 h.  
 

 
Cierre del taller 
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Se da comienzo a la reunión a las 9:45h, tras 15 minutos de cortesía y previa la 
entrega a los asistentes de la documentación necesaria para el taller. 
 
El técnico del equipo facilitador toma la palabra y presenta al compañero que va a 
llevar el taller junto con él, además de la Jefe de Servicio de la Dirección General 
de Investigación e Innovación. A continuación solicita a los asistentes que se 
presenten al resto de participantes y expliquen la entidad a la que representan. 
Aprovecha la ocasión para disculpar la asistencia del director de la Agencia de 
Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragón, ACPUA, que se ha excusado y 
comentado que hará llegar las propuestas a través del correo electrónico. 
 
A continuación, al haber estado todos los presentes en el taller anterior, el técnico 
del equipo facilitador se limita a recordar a los asistentes la metodología y los 
puntos a tratar en el taller, así como las diferentes vías para hacer llegar 
aportaciones a Aragón Participa relativas a este proceso. 
 
Por último, se presenta la hoja de asistencia que los participantes han de rellenar 
y entregar al equipo facilitador. 
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CAPÍTULO III: Gobernanza del Sistema Aragonés de I+D+i 
SECCIÓN 1ª. ÓRGANOS COMPETENTES DEL SISTEMA ARAGONÉS DE 
I+D+i 
 
Artículo 19. Órganos competentes. 
 
Artículo 20. Departamento competente de I+D+i. 
 
Respecto a los cinco primeros apartados del artículo 20, los presentes transmiten 
su sensación de que hay funciones que se solapan en los diferentes puntos, o al 
menos que su contenido parece muy similar, dando lugar a ciertas redundancias. 
Por ello, se propone que el equipo redactor reflexione sobre la redacción general 
del artículo, porque algunos aspectos se duplican o son muy similares, con vistas 
a realizar una síntesis.  
 

Propuesta nº1 Artículo 20. Departamento competente de I+D+i. 
Puntos a, b, c, d y e) 

: 

Revisar la redacción de los cinco primeros 
puntos, con el objetivo de sintetizar y evitar 
duplicidades.  

 
Respecto al apartado l) se argumenta la posibilidad de hacer una subdivisón entre 
los dos párrafos que lo componen, ya que se considera que se trata de dos 
cuestiones que no tienen relación entre sí. La técnico de la Dirección General 
comenta que efectivamente se trata de un error tipográfico y que en realidad son 
dos apartados diferentes. 
 

Propuesta nº2 Artículo 20. Departamento competente de I+D+i. 
Punto l) 

: 

Hacer una subdivisón entre los dos párrafos que 
lo componen, creando el apartado l) y el m).  

 
En el apartado m) se propone de eliminar la palabra “tecnológica” ya que 
incorpora una limitación respecto al amplio abanico de actividades que contempla 
la innovación.  
 

Propuesta nº3 Artículo 20. Departamento competente de I+D+i. : 



 

 
Proceso Participativo PARA LA ELABORACIÓN DEL ANTEPROYECTO 
DE LEY DE INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN DE ARAGÓN 
Acta Taller 2A Zaragoza – 25-04-2017 

10 

Punto m) 
Eliminar la palabra “tecnológica”.  

 
Al abordar el apartado n) se propone ampliar el sentido del artículo a todos los 
ámbitos recogidos en la ley y no solo a la innovación. 
 

Propuesta nº4 Artículo 20. Departamento competente de I+D+i. 
Punto n) 

: 

Cambiar al final de la frase “innovación” por 
“I+D+i”.  

 
En el apartado o) se considera que los jóvenes investigadores ya están dentro del 
sistema, por lo que lo correcto sería hablar solamente de jóvenes. 
 

Propuesta nº5 Artículo 20. Departamento competente de I+D+i. 
Punto o) 

: 

Eliminar la palabra “investigadores”.  
 
En el apartado q) se considera que la promoción y difusión de la cultura científica 
debe dirigirse al conjunto de la sociedad, y no solo al ámbito educativo. En todo 
caso, aun así, se reconoce la importancia de realizar un hincapié especial en el 
ámbito educativo. 
Por otra parte, al igual que en otros apartados del articulado, se considera que se 
olvida hacer una referencia explícita a la innovación, con lo que se decide incluirla 
en el texto: 
 

Propuesta nº6 Artículo 20. Departamento competente de I+D+i. 
Punto q) 

: 

Poner el siguiente texto: “La promoción y difusión 
de la cultura científica, tecnológica e innovadora 
en la sociedad, especialmente en el ámbito 
educativo”.  

 
Surge un amplio debate en torno al punto r), que parte de una duda sobre el 
significado de este punto, al que en una primera lectura se considera un poco 
opaco y no se le ve mucho sentido. Se aclara desde la técnico de la Dirección 
General a qué se refiere este punto, en el sentido de que faculta a la 
administración a “comprar innovación”, solicitando a las empresas que ofrezcan 
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soluciones técnicas e innovadoras a problemas que se plantean en diversos 
temas (por ejemplo, el lindano) a los que no se ve una solución directa con la 
tecnología existente en el mercado. Es decir, se licita la necesidad y las empresas 
aportan las innovaciones. La (o las) empresa (s) adjudicatarias desarrollan la 
innovación y la aplican a la problemática concreta, quedándose con los derechos 
de la patente. 
El debate continúa con la pregunta de si esta forma de proceder supone que la 
administración va a pagar por algo intangible y surge la duda en torno al control 
del proceso y por la dificultad de valorar económicamente los costes de estas 
actuaciones. Se aclara que los controles son los mismos que en otros procesos 
de contratación pública y que la administración no pierde el control, aunque no 
adquiera los derechos de la patente. 
Se decide mantener el punto, pero introduciendo una aclaración en su inicio, de 
forma que se haga más comprensible. 
 

Propuesta nº7 Artículo 20. Departamento competente de I+D+i. 
Punto r) 

: 

Poner el siguiente texto: “El apoyo a la extensión 
de los procesos de compra pública de innovación 
como modo de fomentar la innovación a través de 
la contratación pública”.  

 
Igualmente, se pone sobre la mesa que este punto puede entrar en conflicto con 
el Decreto 311/2015 (artículos 26.1 y 28), que atribuye las competencias en este 
ámbito al Departamento de Hacienda. 
 

Propuesta nº8 Artículo 20. Departamento competente de I+D+i. 
Punto r) 

: 

Revisar el posible conflicto entre este punto y el 
Decreto 311/2015 (artículos 26.1 y 28) 

 
Artículo 21. Consejo de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación de Aragón. 
 
En lo referente al punto 2.c) (los vocales del Consejo de la Ciencia), hay varias 
reflexiones: 

- La primera gira en torno al punto 2º, en el que aparece nombrada la 
presencia de representantes del ámbito empresarial, pero no de otros 
espacios muy relevantes en la I+D+i, como, por ejemplo, la Universidad.  
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- La segunda incide en el hecho del escaso desarrollo de este apartado, ya 
que se habla de forma genérica de “representantes”, sin precisar de qué 
ámbitos, ni cuántos representantes de cada uno de ellos. Especialmente 
indeterminado es el punto 3º, que habla de “otras entidades, asociaciones 
o agrupaciones vinculadas a la I+D+i, públicas o privadas”. 
Respecto a esa cuestión, la técnico de la Dirección General aclara que al 
tratarse de una ley es recomendable ser poco concretos en algunos 
aspectos, que se regularán posteriormente a través del correspondiente 
reglamento de funcionamiento del Consejo. De esta forma, en el caso de 
que haya que introducir cambios en la composición del Consejo en el 
futuro, siempre es más factible modificar el reglamento que la ley. 
Aun con esta aclaración, se sigue pensando que es preciso revisar el 
punto, concretando los representantes (o por lo menos una tipología) y 
quiénes son (haciendo más hincapié en la universidad) y cuantificándolos 
en la medida de lo posible.  

 
Propuesta nº9 Artículo 21. Consejo de la Ciencia, la Tecnología 

y la Innovación de Aragón. Punto 2.c) 
: 

Revisar el punto, concretando en la medida de lo 
posible los representantes (o por lo menos una 
tipología) y quiénes son (haciendo más hincapié 
en la universidad) y cuantificándolos. 

 
- Por otra parte, se propone un cambio en el punto 2.c)4º, cambiando “una” 

por “un”. 
 

Propuesta nº10 Artículo 21. Consejo de la Ciencia, la Tecnología 
y la Innovación de Aragón. Punto 2.c)4º 

: 

Cambiar al inicio de la frase “Una” por “Un”. 
 

En el punto 5.a) se propone añadir el término “y de innovación”. 
 

Propuesta nº11 Artículo 21. Consejo de la Ciencia, la Tecnología 
y la Innovación de Aragón. Punto 5.a) 

: 

Quedará redactado de la siguiente manera 
“Asesorar al Gobierno de Aragón en el 
establecimiento de sus políticas científica, 
tecnológica y de innovación”. 
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Artículo 22. Consejo Asesor de Investigación y Desarrollo. 
 
Respecto al punto 2.c)1º se considera el riesgo que supone que una Comisión de 
las Cortes sea la encargada de reconocer el prestigio de personas que ya han 
sido elegidas como tales por entidades, centros y organismos de investigación. 
Según la lectura del texto, en caso de producirse un rechazo por parte de la 
Comisión, se entendería que lo era en razón de no tratarse de un científico de 
reconocido prestigio, a lo cual no se le ve mucho fundamento. Y eso sin la 
intención de restar a la Comisión de las Cortes su capacidad de decisión última 
sobre la composición de los miembros del Consejo Asesor. 
La propuesta finalmente adoptada es la siguiente: 
 

Propuesta nº12 Artículo 22. Consejo Asesor de Investigación y 
Desarrollo. Punto 2.c)1º 

: 

Se propone que el equipo redactor del texto 
busque una redacción alternativa en la que se 
elimine la expresión “La condición de reconocido 
prestigio deberá ser apreciada…”, aunque se 
mantenga que deba dar algún tipo de visto bueno 
por parte de las Cortes”. 

 
Se abre un debate en torno al punto 2.c)2º, ya que se desconoce la composición 
de la Comisión Asesora Mujer y Ciencia y si sus miembros son “de reconocido 
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prestigio”. Se aclara que hay una parte de representantes de la comunidad 
científica y en otros casos no. 
En este sentido, se propone por parte de uno de los presentes que la persona 
que esté en el Consejo Asesor en representación de la Comisión Asesora Mujer y 
Ciencia tenga el mismo rango de “reconocido prestigio” que se les exige al resto 
de componentes. Se abre un debate, porque el resto de los presentes considera 
que su función no es tanto técnico-científica sino la de aportar la perspectiva de 
igualdad al Consejo. Aunque no hay consenso, se recoge la propuesta: 
 

Propuesta nº13 
 

: 

(SIN 
CONSENSO) 

Artículo 22. Consejo Asesor de Investigación y 
Desarrollo. Punto 2.c)2º 
Incluir en el texto la siguiente matización 
“designado de entre aquellos miembros de 
reconocido prestigio que representen a la 
comunidad científica”. 

 
Respecto al punto 5), cuando se abordan las funciones del Consejo Asesor, en el 
apartado b) se da la impresión de que solo se le concede una función “sumativa”, 
es decir, que únicamente puede añadir cuestiones al Plan. Los miembros 
presentes en el taller consideran que igualmente tiene que poder excluir 
programas que no consideren adecuados. 
 

Propuesta nº14 
 

: Artículo 22. Consejo Asesor de Investigación y 
Desarrollo. Punto 5.b) 
Incluir en el texto la siguiente matización 
“Examinar y proponer la inclusión o exclusión de 
programas de investigación…”. 

 
 
SECCIÓN 2ª. PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA DE LA I+D+i EN ARAGÓN 
 
Una visión conjunta de la Sección 2ª del Capítulo III lleva a algunas 
consideraciones de las que es preciso dejar constancia. Más allá de cuestiones 
terminológicas, el sentir de los presentes es que si el artículo 23 aborda la 
planificación en materia de I+D+i a medio plazo (con una extensión de 3 años) y 
el artículo 24 regula las estrategias específicas que deberán alinearse con el Plan 
Autonómico,  se echa falta la planificación a más largo plazo que debe orientar las 
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políticas de I+D+i, como el marco o paraguas que debe orientar las actuaciones a 
medio o largo desde un punto de vista estratégico. 
 

Propuesta nº15 
 

: SECCIÓN 2ª. PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA 
DE LA I+D+i EN ARAGÓN 
Incluir un nuevo artículo al comienzo de la 
Sección que regule la planificación estratégica a 
largo plazo en materia de I+D+i. 

 
Artículo 23. Plan Autonómico de I+D+i. 
 
Respecto al punto 2., se considera que están presentes todos los trámites, pero 
que la forma de redactarlos altera el orden en el que se debería producir. Se 
propone una redacción alternativa:  
 

Propuesta nº16 
 

: Artículo 23. Plan Autonómico de I+D+i. Punto 2. 
La redacción quedaría como sigue: “El Plan 
Autonómico de I+D+i se elaborará por el 
Departamento competente en la materia, y tras 
ser informado por el Consejo Asesor de 
Investigación y Desarrollo, se le dará traslado 
para su conocimiento al Consejo de la Ciencia, la 
Tecnología y la Innovación de Aragón. 
Posteriormente será aprobado por el Gobierno de 
Aragón”. 

 
Respecto al punto 3., se lanza la pregunta sobre si sería posible concretar la 
prórroga contemplada, con la intención de poner un límite al ejecutivo para 
aprobar el nuevo Plan. Se aclara que implícitamente se sobreentiende que la 
prórroga no puede superar el tiempo de vigencia del Plan, por lo que si este es de 
tres años, la prórroga no debería extenderse más allá de otros tres. Pero no es 
algo obligatorio y podría extenderse más allá de ese plazo. 
A los asistentes les preocupa que las circunstancias de diferente índole (cambio 
de gobierno, problemas presupuestarios, etc.) puedan dar lugar a que se ralentice 
en exceso este proceso y que la prórroga se extienda mucho más allá de ese 
plazo de tres años. Se aclara que precisamente por esas cuestiones es muy 
problemático exigir en una ley que se garantice que se lleve a cabo en un tiempo 
determinado. 
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Finalmente, se deja el apartado como está. 
 
Artículo 24. Estrategias en I+D+i. 
 
En consonancia con las reflexiones realizadas al inicio de la Sección, se propone 
incluir en el título del artículo el término “específicas”, como modo de aclarar su 
contenido. 
 

Propuesta nº17 
 

: Artículo 24. Estrategias en I+D+i. 
Cambiar el título del artículo: “Estrategias 
específicas en I+D+i”. 

 
SECCIÓN 3ª. FINANCIACIÓN DE LA I+D+i 
 
Artículo 25. Financiación pública y privada de la I+D+i. 
 
Con el fin de ampliar el sujeto de las entidades que pueden hacer aportaciones o 
inversiones a la I+D+i, se propone eliminar empresas y sustituir por personas 
físicas y jurídicas en el apartado b).  
 

Propuesta nº18 
 

: Artículo 25. Financiación pública y privada de la 
I+D+i. Apartado b) 
Incorporar en el artículo: “aportación o inversión 
de las empresas personas física y jurídicas y sus 
agrupaciones”. 

 
Artículo 26. Financiación pública. 
  
El grupo opina que la expresión “a corto plazo” del apartado 2., carece de 
concreción, por lo que se plantea la conveniencia de establecer un plazo más 
concreto. Se realizan varias propuestas temporales, pero al final de una breve 
contrastación de opiniones, se consensua que la meta del 1,3% del PIB se podría 
alcanzar en 3 ó 4 años (sustituyendo a corto plazo y eligiendo por parte del 
equipo redactor del Anteproyecto la cifra más realista de las dos propuestas). 
Igualmente, se propone concretar la fórmula ligada a la igualación con el esfuerzo 
inversor europeo, que tenderá a igualarse en el plazo de 10 años (como cifra 
orientativa, eliminando la palabra “progresivamente”).  
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Propuesta nº19 
 

: Artículo 26. Financiación pública. Punto 2 
La redacción del artículo quedaría de la siguiente 
manera: “El importe destinado deberá alcanzar en 
el plazo de 3 (o 4) años el 1,3% del PIB regional. 
Asimismo, el esfuerzo inversor tenderá a 
igualarse en el plazo de 10 años con la media 
europea en inversión en I+D+i.”. 

 
Artículo 27. Financiación privada y mecenazgo. 
 
En el apartado 2.c) se propone eliminar la palabra “aragonés”: 
 

Propuesta nº20 
 

: Artículo 27. Financiación privada y mecenazgo. 
Punto 2.c) 
Eliminar la palabra “aragonés”. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
CAPÍTULO IV: Registro de Investigación e Innovación de la Comunidad 
Autónoma de Aragón 
 
Artículo 28. Objeto y naturaleza. 
Se propone eliminar la palabra “electrónico” del punto 1., cambiándola de lugar y 
llevándola al punto 3. 
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Propuesta nº21 
 

: Artículo 28. Objeto y naturaleza. Puntos 1 y 3 
Eliminar la palabra “electrónico” del punto 1., 
cambiándola de lugar y llevándola al punto 3. 

 
 
Artículo 29. Fines. 
 
Artículo 30. Funcionamiento y diseño. 
 
Artículo 31. Acreditación e inscripción. 
 
Respecto al punto 2., surge una cuestión que requiere explicación: si en el punto 
1., se establece que la inscripción será obligatoria “para los las personas físicas 
adscritas o vinculadas a los agentes y que quieran acogerse a los beneficios que 
se establezcan por la Administración de la Comunidad Autónoma en virtud de 
esta ley”, cómo es posible que en el siguiente se pida expresamente la “previa 
acreditación de su actividad investigadora apreciada de acuerdo con el 
procedimiento que se determine reglamentariamente”. En principio, estar 
vinculado o adscrito a un agente supone de facto  tener acreditada la actividad 
investigadora. El requisito establecido en el punto supone, a juicio de los 
presentes, una traba burocrática que no tiene sentido. 
Se aclara desde la Dirección General que esto debería ser así, pero lo que 
sucede realmente es que no se comparten los ficheros de personal con muchas 
instituciones, con lo que tienen que recabar esa información a través de otras 
vías. El ánimo es disponer de un inventario actualizado, pero que no suponga 
más labor burocrática. 
Después de esta aclaración se deja tal cual está la redacción del artículo. 
 
Artículo 32. Cancelación. 
 
CAPÍTULO V: Impulso, fomento e internacionalización de la actividad 
investigadora e innovadora 
 
Artículo 33. Impulso y apoyo público a la I+D+i aragonesa. 
 
En el punto 1.a) se plantea que tan ámbito prioritario debería ser la excelencia en 
la investigación básica y fundamental como en la aplicada. 
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Propuesta nº22 
 

: Artículo 33. Impulso y apoyo público a la I+D+i 
aragonesa. Punto 1.a) 
Redactar el punto como sigue: “La excelencia en 
la investigación fundamental y de frontera y en la 
investigación aplicada”. 

 
Respecto al punto 2., se pone en cuestión el listado de las líneas de investigación 
consolidadas que aparece en el texto. Se echan a faltar algunas que se 
consideran fundamentales y consolidadas (como la química) y, además, estas 
podrían variar, aunque sea mínimamente, con el paso del tiempo. 
Se barajan dos posibilidades: ampliar el listado, tratando de incluir todas las 
líneas consolidadas, o dejarlo abierto, sin concretar. Se opta por esta última 
opción, siempre que se especifique que las líneas de investigación consolidadas 
serán fijadas en cada momento por el Plan Autonómico de I+D+i.  
 

Propuesta nº23 
 

: Artículo 33. Impulso y apoyo público a la I+D+i 
aragonesa. Punto 2. 
Redactar el punto como sigue: “En particular se 
mantendrá y reforzará el apoyo a las líneas de 
investigación consolidadas en el sistema 
aragonés de I+D+i, que serán fijadas en cada 
momento por el Plan Autonómico de I+D+i”. 

 
Se revisa la redacción del punto 3., y se llega a la misma conclusión que en el 
anterior. 
 

Propuesta nº24 
 

: Artículo 33. Impulso y apoyo público a la I+D+i 
aragonesa. Punto 3. 
Redactar el punto como sigue: “Asimismo, en 
relación con la vinculación de la I+D+i a los 
grandes retos socioculturales, se fijarán en cada 
momento por el Plan Autonómico de I+D+i”. 

 
Artículo 34. Fomento de la actividad investigadora e innovadora. 
 
Respecto al punto c), no se acaba de ver el sentido de la redacción del apartado, 
ya que favorecer el retorno de investigadores de excelencia supone, de alguna 
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forma, romper con la competitividad y la calidad que debe guiar la adscripción del 
personal al sistema. De hecho, se lanza una pregunta al aire: ¿qué preferimos, un 
investigador de mayor calidad que sea extranjero o retornar a un investigador 
nacido en Aragón? Claramente la respuesta del grupo es hacia la primera de las 
opciones, ya que como sistema de I+D+i, el objetivo es conseguir tener la mejor 
comunidad científica, creando puestos para favorecer esa excelencia. 
 

Propuesta nº25 
 

: Artículo 34. Fomento de la actividad investigadora 
e innovadora. Punto c). 
Redactar el punto como sigue: “El apoyo a la 
formación y la capacitación del capital humano 
dedicado a la I+D+i en la Comunidad Autónoma 
de Aragón así como a la atracción y al retorno de 
investigadores de excelencia que han tenido que 
emigrar fuera de la Comunidad Autónoma”. 

 
Respecto al punto d) se considera que hay una duplicidad entre el carácter 
regional y el final de la frase. 
 

Propuesta nº26 
 

: Artículo 34. Fomento de la actividad investigadora 
e innovadora. Punto d). 
Redactar el punto como sigue: “El estímulo de la 
movilidad del personal que esté directamente 
implicado en procesos de I+D+i o de 
transferencia de tecnología entre centros públicos 
y privados de carácter regional, nacional e 
internacional y, también, de este personal entre 
universidades, centros de investigación y 
empresas ubicados en la Comunidad Autónoma 
de Aragón.”. 

 
Al abordar el punto e) surge la duda sobre si este debería ser también el lugar 
para abordar la cuestión del capital humano. Pero, después de revisar el artículo, 
se considera que se encuentra incluido en el apartado c). 
 
Respecto al punto f), se plantea la cuestión de cuándo debe entenderse que se 
alcanza el equilibrio fijado en el texto. La técnico de la Dirección General aclara 
que la legislación estipula que cuando se encuentra en una franja que va del 40% 
y al 60%. 



 

 
Proceso Participativo PARA LA ELABORACIÓN DEL ANTEPROYECTO 
DE LEY DE INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN DE ARAGÓN 
Acta Taller 2A Zaragoza – 25-04-2017 

21 

Por otra parte, no se acaba de ver que en el citado artículo se hable de que el 
equilibrio ha de alcanzarse en “todos los ámbitos”. Esta expresión, puede ir en 
contra de la contratación de los mejores investigadores, primando otras 
cuestiones en vez de la calidad de su acción investigadora. 
 

Propuesta nº27 
 

: Artículo 34. Fomento de la actividad investigadora 
e innovadora. Punto f). 
Eliminar del texto las palabras “…en todos…”. 

 
 
Artículo 35. Relación del sistema aragonés de I+D+i con otros sistemas. 
 
Artículo 36. Internacionalización del Sistema Aragonés de I+D+i. 
 
Respecto al punto 1. b), se considera que limitar la participación a los proyectos 
europeos supone dejar fuera un buen número de proyectos interesantes de 
ámbito internacional, que, por otra parte, ya se están desarrollando. 
 

Propuesta nº28 
 

: Artículo 36. Internacionalización del Sistema 
Aragonés de I+D+i. Punto 1.b). 
Redactar el punto como sigue: “Fomento de la 
participación de entidades públicas y privadas en 
proyectos internacionales, redes del conocimiento 
y demás iniciativas promovidas por la Unión 
Europea o cualesquiera otros organismos 
internacionales”. 

 
En el punto 1.g) se solicita una aclaración sobre si la redacción hace referencia a 
la Universidad de Zaragoza o a cualquier universidad. Se aclara que se trata de 
cualquier universidad. 
Por otra parte, no se comprende bien la intención inicial de la redacción del punto, 
al hablar de “movilidad de investigadores bajo programas formativos...”, por lo que 
excluye otras posibilidades (no vinculadas a programas formativos).  
Desde la técnico de la Dirección General, se aclara que este punto va dirigido 
específicamente a la inclusión de investigadores bajo el paraguas formativo. 
Por lo tanto, se concluye en dejar la redacción inicial. 
 
Artículo 37. Relación con el Espacio Europeo del Conocimiento. 
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Artículo 38. Valorización y transferencia del conocimiento. 
 
Respecto al punto 1.a), no termina de entenderse su redacción, ya que no se 
comprende la vinculación que establece entre la cultura emprendedora e 
innovadora con el resto del apartado.  
 

Propuesta nº29 
 

: Artículo 38. Valorización y transferencia del 
conocimiento. Punto 1.a). 
Se propone dividir este punto en dos puntos 
diferentes, ya que no guardan una relación 
directa uno con otro. 
El primero sería: “El fomento de la cultura 
emprendedora e innovadora entre los agentes del 
Sistema Aragonés de I+D+i”. 
El segundo sería: “Habilitar por parte del sector 
público, en su ámbito de competencias, medidas 
de innovación tecnológica y de aplicación de las 
tecnologías de la información a los 
procedimientos administrativos, en el marco de la 
normativa vigente en materia de procedimiento 
administrativo común de las Administraciones 
Públicas cuando está sea de aplicación”. 

 
Se genera un debate en torno al apartado 1.b), ya que se comprende la 
implantación del acceso abierto a las publicaciones científicas (aunque tiene un 
coste, que de alguna manera habría que sufragar), pero no tanto la segunda 
parte, cuando habla de la reutilización eficiente de los “datos” de la investigación. 
Llevar a cabo esta propuesta supondría un trabajo ingente de documentación de 
todo lo que se hace en las investigaciones, lo que lo convertiría en una tarea 
prácticamente inviable.  
Después del debate se acuerda que habría que cambiar el término “datos” por el 
de “resultados”.  
 

Propuesta nº30 
 

: Artículo 38. Valorización y transferencia del 
conocimiento. Punto 1.b). 
Redactar el punto como sigue: La implantación 
del acceso abierto a las publicaciones científicas 
y su apoyo a la reutilización eficiente de los 
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resultados de la investigación”. 
 
Artículo 39. Difusión de los resultados de la I+D+i aragonesa. 
 
El punto 3., genera una cierta contradicción con lo estipulado en el artículo 
38.1.b). En este último se aboga por “implantar”, mientras que en el art. 39.3 se 
dice “impulsar”. 
 

Propuesta nº31 
 

: Artículo 39. Difusión de los resultados de la I+D+i 
aragonesa. Punto 3). 
Revisar la contradicción entre el artículo 39.3 
(“impulsar” y el 38.1.b) (“implantar”). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Disposición adicional primera. Fundación Agencia Aragonesa para la 
Investigación y el Desarrollo, Fundación ARAID. 
 
Sobre la cuestión de la jubilación con investigación a tiempo parcial no se 
comprende cómo encaja esta cuestión en los planes de ARAID. La técnico de la 
Dirección General aclara que va en relación con el punto anterior, donde se 
explica que la fundación puede incorporar otros instrumentos de gestión de los 
recursos humanos de forma más flexible. 
Aun así, se sigue sin entender la cuestión de que aparezca la figura de la 
jubilación a tiempo parcial, lo que supondría que se sigue investigando a tiempo 
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parcial. Esto supone una contradicción con la práctica investigativa, ya que nadie 
investiga a tiempo parcial. 
La técnico matiza que aunque ahora no se lleve a cabo, en el futuro se podría 
implantar en vistas a una nueva realidad. 
Aunque se considera que, tal y como aparece esta figura, puede generar 
confusión con las funciones que tiene la Fundación, finalmente, se decide dejar el 
texto tal y como estaba. 
 
Sobre el último párrafo, no se entiende la forma de terminar la frase “con carácter 
temporal respecto a las empresas”.  
La técnico de la Dirección General aclara que se trata de un incentivo por parte 
de ARAID para que esas personas puedan ser contratadas temporalmente por las 
empresas. 
La propuesta final es poner un punto final después de “carácter temporal”, 
eliminado “respecto a las empresas”, porque ya se sobre entiende. 
 

Propuesta nº32 
 

: Disposición adicional primera. 
Eliminar la parte final del último párrafo “… 
respecto a las empresas.” 

 
Disposición adicional segunda. Implantación de la perspectiva de género. 
 
Se plantea de nuevo la sobreabundancia de referencias a la igualdad. 
Especialmente, respecto al punto a), el grupo plantea la posibilidad de eliminarlo, 
ya que lo que contiene es de obligado cumplimiento, independientemente de que 
se refleje en esta Disposición o no. 
 

Propuesta nº33 
 

: Disposición adicional segunda. Punto a) 
Eliminarlo. 

 
Respecto al punto b), se plantea un cambio en el orden de la redacción. 
 

Propuesta nº34 
 

: Disposición adicional segunda. Punto b) 
Redactarlo de la siguiente manera: “La recogida 
de los datos estadísticos, su tratamiento y 
difusión se realizará teniendo en cuenta la 
desagregación por sexo, incluyendo indicadores 
de presencia y productividad”. 
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Surge la duda respecto al punto e), puesto que su presencia en el texto supone 
admitir implícitamente que actualmente se dan procesos de selección y 
evaluación en los que sí existe el sesgo de género. En su experiencia, no han 
sido testigos de ningún proceso de selección o de evaluación en el que se 
produzcan sesgos de género. Por otra parte, si realmente existen sesgos, se 
debería impugnar el proceso en el que se den. Consideran que si existiesen sería 
muy grave. La conclusión final es quitar el apartado. 
 

Propuesta nº35 
 

: Disposición adicional segunda. Punto e) 
Eliminarlo. 

 
Respecto al apartado f) la impresión del grupo de participantes es que se ha 
redactando teniendo en mente una situación que quizás se daba hace algunos 
años, pero que actualmente se está revirtiendo en muchos casos. De hecho, se 
considera que, excepto en las ingenierías, esta situación se ha revertido 
totalmente. 
Por otra parte, el texto enfatiza los procesos de masculinización de algunas 
titulaciones, pero no dice nada respecto al proceso de feminización de otras, 
aspecto que debería ser tratado, si realmente se busca el equilibrio entre sexos. 
Por ello, se propone realizar un estudio de la cuestión en la actualidad, para, con 
los correspondientes resultados, revisar la redacción de este punto. 
 

Propuesta nº36 
 

: Disposición adicional segunda. Punto f) 
Realizar un estudio de la cuestión en la 
actualidad, para, con los correspondientes 
resultados, revisar la redacción de este punto. 

 
Por otra parte, en este punto se habla de “paridad”, que va mucho más allá del 
término “equilibrio” utilizado en el resto del articulado del Anteproyecto. 
 

Propuesta nº37 
 

: Disposición adicional segunda. Punto f) 
Cambiar el término “paridad” por el de “equilibrio”. 

 
Disposición adicional tercera. Agentes del Sistema Aragonés de I+D+i 
 
Por parte del representante del IAF se comenta que en el apartado de 
“Estructuras de apoyo y promoción”, se habla de de incubadoras, pero en el punto 
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siguiente se excluye específicamente al IAF y al CEEI, ambos dependientes del 
Gobierno de Aragón. No tiene lógica. 
 

Propuesta nº38 : 
 

Disposición adicional tercera. “Estructuras de 
apoyo y promoción” 
Incluir al IAF y al CEEI. 

 
Por otra parte, se solicita a los redactores del Anteproyecto mayor claridad 
respecto a las incubadoras, ya que no se especifica si caben todas, o si solo las 
públicas y, en este caso, si se incluyen a las de otras administraciones (como la 
local o la universitaria). 
 

Propuesta nº39 : 
 

Disposición adicional tercera. “Estructuras de 
apoyo y promoción” 
Aclarar qué tipo de incubadoras pertenecen al 
sistema I+D+i. 

 
Por otro lado, se habla de que en fundaciones se debería incluir IBERCIBIS, ya 
que tiene unas funciones análogas a las que aparecen. 
 

Propuesta nº40 : 
 

Disposición adicional tercera. “Fundaciones” 
Incluir a Ibercibis. 

 
Igualmente, se plantea incluir al centro Universitario de La Almunia.  
 

Propuesta nº41 : 
 

Disposición adicional tercera. “Universidades” 
Incluir a la Escuela Universitaria Politécnica de La 
Almunia. 

 
Por parte de uno de los asistentes, se propone una nueva Disposición Adicional 
(la cuarta), orientada a la actualización de los agentes del sistema de I+D+i. Esta 
redacción es aceptada por el conjunto de los presentes. 
 

Propuesta nº42 : 
 

Disposición adicional cuarta. Actualización del 
Sistema aragonés de I+D+i. NUEVA 
“El Gobierno de Aragón evaluará, en el plazo de 
un año tras la entrada en vigor de esta ley, las 
necesidades de personal técnico de apoyo a la 
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investigación y de personal de gestión de la 
investigación de los agentes del sistema 
aragonés de I+D+i creados con posterioridad a la 
ley 13/1986 de Fomento y Coordinación General 
de la Investigación Técnica y Científica, con 
objeto de proceder a actualizar dicha dotación de 
personal durante los ejercicios 2019 y 2020”. 

 
Disposición transitoria única. Composición del Consejo Asesor de 
Investigación y Desarrollo. 
 
Disposición derogatoria única. Derogación normativa. 
 
 
Disposición final primera. Modificación de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de 
Ordenación del Sistema Universitario de Aragón. 
 
Disposición final segunda. Desarrollo reglamentario. 
 
Disposición final tercera. Referencia de género. 
 
Disposición final cuarta. Entrada en vigor 
 
Se termina el taller con la intervención de uno de los participantes, que agradece 
el haber incorporado este proceso de participación en la elaboración de la ley, lo 
que les ha ofrecido la posibilidad de participar y dar sus opiniones. 
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4. CIERRE DELTALLER 
 
 
Una vez finalizado el análisis y debate sobre la Exposición de Motivos y los 
Capítulos I y II del anteproyecto de Ley, el técnico de Milenium3 agradece la 
presencia de todos los presentes, el trabajo y esfuerzo realizado y emplaza a los 
que lo deseen a la sesión de Retorno, que tendrá lugar en una fecha y en un 
lugar todavía por determinar y que les será comunicado en el momento oportuno. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Igualmente, les explica que el acta se enviará el acta del taller a los participantes 
y que habrá un plazo de 4 días para hacer alegaciones a la misma. Una vez 
pasado este periodo y con las modificaciones a las que hubiese lugar, en su caso, 
el acta aparecerá publicada en la página web de Aragón Participa. 
 
 
 
 
Los asistentes rellenan la evaluación y finaliza la sesión a las 13:30h. 

Esta acta estará disponible en la página web de Aragón Participa 
(www.aragonparticipa.es) tras haber sido enviada a las personas participantes 
en el taller, y trascurrido el plazo indicado para realizar puntualizaciones en el 

texto respecto a lo expresado en el desarrollo del taller. 
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5. EVALUACIÓN DELTALLER 
 
 
El análisis de los cuestionarios de evaluación del taller arrojan los siguientes 
resultados:  
 
 

  
 
 

 
 

Valores 
medios 


